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PREAMBULUM

Az Obudai Egyetem (tovabbiakban OE, vagy egyetem) Ideiglenes Szendtusa a folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetSi ellendrzés rendszerét (a tovabbiakban FEUVE) az allamhaztartasrdl sz0l6
1992, évi XXXVII. térvény, az allamhéztartds mikodési rendjérél szold 217/1998. (XI. 30.)
Kormanyrendelet, illetve a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szélé 193/2003. (XI. 26.)
Korméanyrendelet alapjan a kovetkezék szerint hatarozza meg.

l. rész
Altalanos rész

1.§

(1) Az Allamhaztartasi tdrvény (tovabbiakban: Aht) alapjan az Obudai Egyetem vezetdje — az egyetem
rektora - felelés
a) a feladatai elldthséhoz az egyetem vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon
rendeltetésszeri igénybeveteleert,
b) az alapitd okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kévetelményeknek
megfeleld ellatasaert,
¢) az Obudai Egyetem gazdalkodasaban a szakmai hatékonysag es a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitéséért,
d) a tervezési, beszamolasi, informaciészolgaltatasi kotelezettség teljesitéséért, annak
teliességéert és hitelességéért,
e) a gazdalkodasi lehetOségek és a kotelezettsegek Osszhangjaért, az intézményi szamviteli
rendert,
fy a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé ellenbrzés
megszervezeseert s hatékony mlikodteteseert.

(2) Az Aht-ban meghatarozott kételezettség az Obudai Egyetem rektoranak feladata, a szervezeti
struktirdban ~ meghatarozott ~ egységek  vezetdi  hataskérének,  felelfsségének  és
beszamoltathatdsaganak szabalyozottsagan, valamint jelen szabalyzaton keresztiil valdsul meg.

A FEUVE rendszer célja, tartalma
2.8

(1) A folyamatha épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés a szervezeten belil a gazdatkodaseért
felelds szervezeti egység éaltal folytatott elsé szinti pénziigyi iranyitisi és ellendrzési rendszer,
amelynek létrehozasaért, miikddtetéseert és fejlesztéséért az egyetem rektora, ilietve atruhazott
hatdskorben a gazdasagi fOigazgatd felelds a pénzigyminiszter altal kdzzétett iranyelvek
figyelembevételével.

(2) A Szenatus jovahagyasaval az egyetem rektora koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani es mukodtetni a szervezeten belll, amelyek biztositjak a rendelkezésre &ll6 forrasok
szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony es eredmenyes felhasznalasat.

(3} A pénzlgyi iranyitasi és ellendrzési feladatok magukban foglaljak
a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideérive a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a szabalytalansag miatti
visszafizettetések dokumentumait is),



b) az elézetes és utblagos pénziigyi ellendérzést, a pénzligyi ddntések szabalyszerliségi és
szabélyozottsagi szempontbdl torténd jovahagyasét, illetve ellenjegyzését,
c} agazdasagi esemenyek elszamolasat (a hatélyos jogszabalyoknak megfeleld kinyvvezetés és
beszamolas).
A felsorolt tevékenységek feladatkdri elkildnitését biztositani kell.

(4) A pénzlgyi iranyitasi és ellenbrzési rendszernek biztositania kell, hogy

a) az Obudai Egyetem valamennyi gazdalkodassal kapcsolatos tevékenysége és célja
osszhangban legyen a szabalyszerliség, szabélyozottsag és megbizhato gazdalkodas elveivel,

b) az eszkdzOkkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne kerlljén sor pazarlésra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra,

¢} megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljianak rendelkezésre az egyetem
gazdalkodasaval kapcsolatosan,

d) a folyamatba épitett, elbzetes és utélagos vezetdi ellendrzés harmonizicidjara és
osszehangolasara vonatkoz6 iranyelvek végrehajtasra kerlilienek,

e) arendelkezésre alld eszkdzok és forrasok a szabélyszer(iség, szabalyozottsag és megbizhaté
gazdalkodas elveivel §sszhangban keriiljenek felhasznalasra.

{6) A koltsegvetési forras felhasznélasaban résztvevd gazdasagi fdigazgatonak az allamhaztartasrol
sz0l6 tobbszor médositott 1992, évi XXXVIHI. tdrvény valamint az llamhaztartas mikodési rendjérdl
sz0l6  tobbszor modositott 217/1998. (XIl. 30.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Amr)
szabalyozasanak megfelelden kell megszerveznie és mikddietnie a folyamatba épitett elézetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzést az egyetemen belil.

(6) A FEUVE rendszere az alabbi hdrom fé teriiletet szabalyozza:
a) az ellenbrzési nyomvonal kialakitdsanak kotelezettsége,
b) a kockazatkezelés,
¢) a szahalytalansagokkal kapcsolatos eljarasrend kialakitasanak kbtelezettsége.

(7) Az egyetem rekiora az éves beszamold keretében beszamol az egyetem folyamatba épitett,
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzesenek, valamint bels ellendrzésének miikodtetéserd!,

II. rész
Az ellenérzési nyomvonal
Az ellendrzési nyomvonal fogalma

3.8

(1) Az Amr. rendelkezései szerint az ellendrzési nyomvonal az egyetem végrehajtasi, pénziigyi
lebonyolitasi és ellenérzési folyamatainak tablazatba foglalt szemléltetett leirasa.

(2) Az egyetem rektora koteles elkészitetni — a Szenatus jovahagyasaval — az egyetem ellenérzési
nyomvonalat, amely az egyetem tervezési, pénzlgyi lebonyolitasi es ellenbrzesi folyamatainak
tablazatba foglalt leirasa.

(3) Az egyetem ellendrzési nyomvonalat, tAblarendszerét jelen szabalyzat 1. melléklete tartalmazza.



Az ellendrzési nyomvonal jelentésége az Obudai Egyetem miikédésében
4.§

(1) Az ellen6rzési nyomvonal a folyamatokra vonatkozo egyes tevékenységeket, a tevékenységek jogi
alapjat, feleldsét, ellenérzését, nyomon kovetését, a kapcsolodd dokumentumokat éleli fel

a) az egyetem miikodésének, egyes tevékenységeinek egymasra éplilé eljarasrendjeit egységes
folyamatkent mutatja, telies egészében tartalmazza az ellenGrzési pontok (tipusok)
0sszességet,

b} kialakitasaval az Obudai Egyetemre jellemz6 valamennyi tevékenység, valamennyi ,szerepld”,
funkcié egylittes koordinalasara keril sor,

c) valamennyi résztvevd széméra irott és atlathatd formaban valik (kovetendd efjarasként)
feladatta az eljarasok és médszerek betartasa, mikdzben a referenciak, dokumentumtipusok és
maguk az eljarasok is standardizaltakka valnak,

d) megmutatia a szervezet folyamatba épitett ellendrzési rendszerének hidnyossagait, igy
felgyorsitia a pénzlgyi iranyitds folyamatainak megfeleld atalakitasat, és a mikodtetes
szinvonalanak, a nyljtott szolgéltatasok értéknovekedését seqiti eld.

Az ellendrzési nyomvonal jelentésége a felel6ésségi szintek teriiletén

5.§

(1) Az ellendrzési nyomvonal egy standardot jelent, eljarasok egylittesét, amelyek alapjan
meghatarozhatok valamennyi folyamatban a felelésok, az ellenérzési pontok.

(2) Az ellenérzési nyomvonal segitségével kénnyen és gyorsan azonosithatd a hibas miikddés, a hozza
tartozo felelds.

(3) Az ellenOrzési nyomvonal megmutatjia, hogy a telies folyamat mindsége az egyes
resztevekenységekeért felelds kdzremikddokan is mulik.

Az ellendrzési nyomvonal jelentésége a szervezeten beliili
egylttmiikddés erdsitése teriiletén

6.§

(1) A kulonbdzé szervezeti egységek kapcsolatdban nagyobb rugalmasséag, jobb egyittmikodés,
koordinacié varhatd az ellendrzési nyomvonal kialakitasatol.

(2) Az ellendrzési nyomvonal a teljes feladatellatasara kiterjed, vagyis a miikodtetés jobbitasanak fontos
eszkoze.

Az ellenérzési nyomvonal jelentdsége a szervezeti mikddés teriiletén

7.8

(1) A megbizhato ellen6rzési nyomvonal kialakitasanak jelentdsége abban all, hogy segitségével
feltérkepezhetd a szervezet dsszes folyamataban rejié miikodési kockazat.

{2) A hibasan kialakitott ellenérzési nyomvonal gatolhatja az egyetem folyamatainak pontos ismeretét,
igy a miikodtetését. Az ellendrzési pontok elégtelensége vagy az atfedések kialakulasa mikodési
zavarokhoz vezethet.



Az ellendrzési nyomvonal elkészitése

8.§

(1) Az ellendrzési nyomvonal készitésének kotelezettsége feldleli az egyetem tevékenységét jellemzé
0sszes folyamatot. Az egyetem mikodési folyamatai a szervezet célkitlizéseinek elérése érdekében
kertiinek kialakitasra és ennek (a miikddési folyamatoknak) megfelelGen kell az egyetemet mikodtetni.
Az ellenbrzési nyomvonalat ezekhez a mikadési folyamatokhoz (gazdasagi eseményekhez) kell
hozzarendelni.

(2) A megfeleld iranyitasi szinteken folyé szabalyozott tevékenységek részletes informéciokat nydjtanak
az egyes, az egyetem tevekenységére vonatkozd gazdasagi eseményekrdl, miveletekrdl, a
mUveletekben résztvevskrdl, a feleldsségeikrdl, a pénzlgyi tranzakciokrol, a folyamatot kisérd
dokumentumokrd.

(3) A szabalyszerien vezetett és dokumentalt folyamatok megmutatjdk a mivelettel kapcsolatos
informaciokat, a mivelet idSpontjat, a feladat ellatasanak madjat, az alatamaszto (beérkezé és kimend)
dokumentumokat.

(4} Az ellendrzési nyomvonal kialakitasa az egyetem teljes tevékenységére vonatkozik, az egyetem
szervezetet, strukturgjat jellemzd mikodesi folyamatokkal, illetve a folyamatokat mikodtetd
folyamatgazdakkal egyiitt, vagyis azon szemelyekkel, akik a szervezeten belill elsédlegesen felelések
az adott folyamat végrehajtasaért.

(5} A milkodési folyamatok pontos és teljes kérii meghatéarozésa, a szabélyzatokban valé rigzitése az
egyetem rektoranak feleldssége és kitelezettsege.

Az egyes gazdasagi eseményekkel kapcsolatos eliendrzési
nyomvonai kialakitdsanak gyakorlati megvalésitasa

9.§

(1) Az egyetem gazdalkodasanak, miikodési sajatossagainak figyelembe vételével szilkséges az
ellen6rzési nyomvonalat kialakitani. Rendszeres idOkozonként a méar érvényben lévé ellendrzési
nyomvonalakat fellll kell vizsgalni, folyamatosan aktualizalni kell.

(2) Az ellenérzési nyomvonal feIﬁ!vizsgélatéén és folyamatos aktualizélasaért az egyetem rektora,
illetve az altala kijeldlt magasabb vezetd felel6s.

(3) Az ellenérzési nyomvonal kialakitasanak elsé iépése a folyamatok és folyamatgazdak
azonositasa. Az egyetem mikodesi folyamatait a f6folyamatok menten kell csoportositani, majd a
féfolyamatokat reszfolyamatokka kell bontani. A mikddési folyamatok szabélyozottsagara lehet
alapozni az ellenérzési pontok, nyomvonalak elkészitését.

(4) Az egyetem éllami feladatellatasanak megfelelden kiilénbdzd feladattipusokkal rendelkezik, ilyen a
gazdéalkodas teriiletén
a) akoltségvetés tervezese,
b) befekietett eszkbzdkkel vald gazdalkodas
készletekkel, kdvetelésekkel, értékpapirokkal valé gazdalkodas,
penzugyi elszamolasok,
kotelezettsegek, szallitok nyilvantartasa,
kéltsegvetési kiadasok kezelése,

e el



g) koltsegvetesi bevételek kezelése,

h} azintézmény zarlati feladatai ellatasa,
i} az,Intézményi beszamolas" ellatasa,
J}  beér-, és humanpolitika ellatasa,

k) vagyongazdalkodas.

(5) A gazdalkodas tekintetében a gazdasagi foigazgatd meghatarozott kockazati prioritasok figyelembe
vételével hatarozza meg az ellendrzési nyomvonal kiatakitasat.

(6) Az ellendrzési nyomvonal kialakitasanak feladatat tamogatjak az egyetem rendelkezésére allo belsd
szabalyzatok, dokumentaciok, egyéb informéacidk, a lezart ellendrzésekkel kapcsolatos jelentésekben
tett megallapitasok, javaslatok, illetve az elkészitett intézkedési tervek felhasznalasa.

(7) Az ellenérzési nyomvonal kialakitasa soran kilonféle ellendrzési pontok kerlilnek beiktatasra. Az
ellendrzési pontok meghatarozasa és mikodtetése, annak mindsége a FEUVE ersségeit, illetve
gyengeségeit mutatja meg.

(8) Az egyetem ellendrzési nyomvonalanak kialakitasakor a gazdasagi események sorrendiségének
kivalasztasaban az egyetemre vonatkozd legjellemzébb folyamat az elsédleges szempont. A gazdasagi
esemény, folyamat meghatarozasa alapjan kerill sor az egyetem ellenérzési nyomvonalénak tablazatba
(tablarendszerbe) torténd foglalasara.

Az ellenérzési nyomvonal kialakitasanal alkalmazott tablarendszer
10. §

{1) A gazdasagi eseményekre vonatkozé tablarendszer elsésorban az érintett szervezet feleldsségi és
az informacios szintjeit tartalmazza, a kapcsolddasokat, az iranyitasi és ellenbrzési folyamatot. A
tablarendszer fejlécének adatai, melyet valamennyi esemény leirasanal egységesen hasznalunk

a} sorszam,

b) tevékenység, feladat,

¢) jogszabalyi alap,

d) elbkeszites,

e) keletkez dokumentum,

fy felelds/kdtelezettségvallald,

g) hatéaridg,

h) ellenfrzés/érvényesités,

i) utalvanyozas/ellenjegyzés,

) pénzlgyi teljesités,

k) konyvvezetésben valo megjelenes.

{2) A tablazatok elkészitése soran hivatkozni kell az érvényben 1évd szabalyzatokra a tablazatok egyes
rovatain belll.

(3) A tablarendszer az egyes gazdasagi eseményekkel kapcsolatosan a teljes folyamatot irja le, vagyis
a tervezéstdl a vegrehajtason at a beszamolas fazisaig, megjelélve a folyamatot és a feleldst,
ellendrzesi pontot, a dokumentumokat (adatbazist), amelyet az adott folyamat hasznal és az ezekért
vald felelésségeket.



(4) A gazdasagi eseménycsoportok, mint alapfolyamatok esetében az egyes szakaszokhoz
hozzarendelheté az adott tevékenység feleldse (ellendrzési pont), a beérkezé dokumentum tipusa,

valamint a tevekenység kovetkeztében elgallo és mar a kivetkezd feladat inputjat képezd dokumentum
jellege.

lIl. rész
Kockazatkezelési szabalyzat
11.§

(1) Az allamhaztartds mikddési rendjérél szold ~ tobbszér moédositott — 217/1998. (XI. 30.)
Kormanyrendelet alapjan az egyetem vezetSje koteles a kockazati tényezok figyelembevételével
kockazatelemzést vegezni, és kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

{2) A kockazatelemzés soran fel kell mémi és meg kell &llapitani az egyetem tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockézatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitasa soran meg kell hatarozni
azon intézkedéseket és megtételik modjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

(3) A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkéze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A vezetdknek kildn figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést
minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja megértse a kockazatkezelés értékét. Fontos
figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsdsorban a szervezet feladatellatasat tdmogatd belsd
folyamat, és nem az egyetemen kiviili szervezetek, hatdsagok igényeit szolgélja.

A kockazat fogalma
12.§

(1) Az allamhaztartas mikodesi rendjéré! sz6l6 217/1998. (XII. 30.) Korméanyrendelet 2. § 63. pontja
meghatarozza a kockazat fogalmat: kockazat a koltségvetési szerv gazdalkodasa tekintetében
mindazon elemek és események bekdvetkeztének a valdszinlisége, amelyek hatranyosan érinthetik a
szerv miikodeését."

{2) A kockazat lehet egy esemény vagy kdvetkezmény, amely lényegi befolyassal van egy szervezet
celkitlizéseire. A kock&zat lehet véletlenszert esemény, hianyos ismeret vagy informacio.

(3) Eredendd kockazat, amely szabalytalansagok vagy a megvalositas soran fellépd hibak
el6fordulasanak kockazata.

(4) Ellendrzési kockézat: az ezen hibakat vagy szabalytalansagokat meg nem elézé, illetve fel nem térd,
folyamatba be nem épitett ellenérzési eljarasokbdl fakado kockazat.

A kockazatkezelés, a kockazat kezeld
' 13.§

(1) A kockazatkezelésért felelds egyetem rektoranak tevekenységében tdmaszkodnia kell a belsd
eliendrzés ajanlasaira, javaslataira.

(2} A kockazat azonositassal a megfeleld valaszlépések kialakithatok, igy a kockéazatok mérsékelhetdk.



(3) A koltségvetési évre szolé munkaterv (célkitlizések) végrehajtasat megakadalyozd tényezdk,
kockazatok azonositasat kovetben a kockazatok kikliszébdlésére vonatkozo vélasziintézkedés
meghatarozasa sziikséges.

(4) A vélasztott intézkedés, kockézatkezelés hatasat is sziikséges felmémi, a felmérés eredményét
szilkséges oOsszevetni az adott mivelettel, tevékenységgel kapcsolatos eredefileg tervezett
vegeredmennyel.

(5) A kiemelten nagy kockazatl tevékenységek esetében az egyetem rektora intézkedik a legmagasabb
kockazatu terilet'tevékenység ellendrzésérdl (preventiv ellendrzés), folyamatos jelentést, beszamolét
kér vagy helyszini vizsgalatot tart, vagy felkéri a belsS ellendrzést vizsgalat elvégzésére.

A hatékony folyamatba épitett ellendrzés a legjobb eszkdz a kockazatok kezelésére. A folyamatba
épitett ellenérzés hatékonysagat tamogatja az ellendrzési nyomvonal kialakitasa. Az ellenérzési

nyomvonal kiépitése alapjan lehet a megfelel kockazatelemzesi tevékenységet ellatni.

(6) A kockazatkezelést az Obudai Egyetemen a rektor, a gazdasagi fGigazgatd, a dékanok és kari
gazdaséagi felel6sok, az 6nalld gazdalkodasi egységek vezetdi és gazdasagi feleldsei, illetve az egyes
szakmai terlletek vezetdi vegzik.

A kockazatkezelési hatokor
14.§

{1) Az egyetem rektoranak feleléssége, a gazdasagi f6igazgatd kitelessége az éves kdltségvetési terv
kialakitasa, végrehajtasa és folyamatba épitett ellendrzése, illetve a tevékenységrél vald beszamolas
soran a kockazati tényezdk, elemek azonositasa, a kockazatok bekovetkezésének valoszinisitése, a
kockazati hatas merése és semlegesitése.

(2) A rektor elkészitifelkészitteti a terllete célkitizeseinek végrehajtasat akadalyozd kockazatok
elemzését (azonosités, értékelés), annak kezeiési modjat.

(3) A rektor felmeriffeimeretteti, mi jelenthet kockézatot az adott teruleten, mekkora kockézat-
nagysagokkal lehet szamolni, és a meghatarozott kocké&zati nagysag alapjan milyen intézkedéseket kell
elvégezni.

Az intézményi kockazatok kezelésének folyamata
15. §

(1) Az Obudai Egyetem miikddésének alapvetd érdeke, hogy elérie célkitiizéseit. Az intézmeny
szervezeti cél érdekében végzett tevékenysege, mikddése soran kuldnfele kockazatokkal szembestl.

(2) Az egyetem vezetésének feladata az, hogy a kockazatokra, amelyek lenyegi befolyassal lehetnek a
célkitlizésekre, tudjon valaszolni oly modon, hogy lehetdség szerint elésegitse a szervezet eredeti
céljainak elérhetéségének, teljesitésének valdszinlségét, s ezzel egy iddben minimélisra csokkentse az
ezt veszélyeztetd tényezdk bekdvetkeztének esélyét, lehetséges hatasat. Ezt kockazatkezeléssel érheti
el az egyetem.

(3) A kockazatok elsédleges okai — egyUtt vagy kildn-kiildn — az alabbiak lehetnek:
a) véletlenszerli események,
b) hianyos ismeret vagy informacio,
¢c) ellendrzés hianya ésivagy az ellendrzések gyengesége a szervezetben.



(4) A kockazatkezelés allandd, cikiikus folyamat, amely az alabbi lépéseket tartalmazza:
a) a kockazatok felmerése,
a kockazat azonositasa és az azonositasra alkalmas keretek meghatarozasa,
a kockazatok értékelése,
az elfogadhato kockazati szint meghatarozésa (szervezet vagy a vezetés szamara),
a kockézatokhoz kapcsolodé lehetséges reakciok azonositasa,
a kockazatokra adhatd valaszok megvaldsithatésaganak mérlegelése, meggy6zodés a
tervezett valaszintézkedések hatékonysagarol, gazdasagossagardl,
g) avalaszintézkedes "beépitése” és a kialakitott keret rendszeres feliilvizsgalata.
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(5) A kockazatkezelési folyamat bevezetésének elemei az Obudai Egyetemen:
a) arektor irasos anyagot kild az erintett terilet vezetSjének és a szervezet minden tagjanak, és
ezzel a folyamatot meginditja,
a kockazat kezelésére vonatkozd dokumentum szétkildése,
csapatmunka a kockazatkezelés kiilonbdzo szintjein,
a fébb szervezeti célkitlizések és a jelentésebb kockazatok széleskéri ismertetése,
a jelentds kockazatok kezelésére kialakitott vildgos stratégia szervezeten belili
kommunikéaciéjanak megszervezése.
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A kockazatok felmérése
16.§

(1) A kockazatfelmérés célia a kockazatok megallapitasa és jelentéségik szerinti sorba allitasa annak
alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekdvetkezési valdszinlisége, és azok milyen hatéassal
lehetnek az egyetemre, ha valdban felmerliinek.

(2) A rektor évrll évre kiteles meghatarozni és aktualizalni az egyetem el6tt allo rovid és kézéptavd
prioritasokat, célkitizeseket és feladatterveket. Ezeket a célokat, célkitlizeseket az éves tervben kell
régziteni.

(3) Az eves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelméréssel kell dsszekdtni, a feladatokat egy
iddben kell vegrehajtani.

A kockazatfelmérés célja
17. §

(1) A kockazatfelmérés célja a kockazatok megallapitasa és jelentéségiik szerinti sorba allitasa annak
alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekOvetkezési valoszinlsege, es azok milyen hatassal
lehetnek az egyetemre, ha valdéban felmeriinek.

A kockazatelemzés elfkészitése, a kockazat azonositasa
és az azonositasra alkalmas modszerek meghatarozasa
18.§

(1) A kockézatazonositds célia annak megallapitasa, hogy melyek az egyetem célkitlizéseit

veszélyeztetd 16 kockazatok. Az azonositas meghatéarozd eleme a tevékenység jellege. A kockazatok
azonositasat az egyetem rektora végezteti.
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(2) A kockéazatelemzést megeldzé elokészités lépése:

a)

Elemezni kell a kontroll kérnyezetet (altalanos felmérés). Az altalanos felmérés részeként az
egyetem kiilsd és belsd kontroll kdrnyezetének vizsgalatara keriil sor. Ennek keretében a
Belsé EllenGrzes dsszegyljti és elemzi az egyetem mikodési krnyezetében és folyamataiban
tortent valtozasokra vonatkozoan rendelkezésre allé informaciokat. A kémyezeti valtozasnak
elsGdleges forrésai: a magyar és eurdpai unids jogszabalyi valtozasok; gazdasagi-politikai
véltozasok; bels6 eljarasok, ellendrzési nyomvonalak, kézikonyvek véltozasa. Az altalanos
felmérés tehat nem mas, mint az egyetemi iranyitasi és kontroll kérmyezetérél folyamatosan
naprakész informaciok beszerzese.

Azonositani kell a folyamatokat és a folyamatgazdakat, majd az egyes folyamatok - a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagat egyeztetni kell az egyetem vezetSivel. Az
egyetem folyamatait féfolyamatok mentén kell csoportositani, amelyek részfolyamatokra
oszthatok.

Az egyetem vezetésével meg kell vitatni a belsd ellenérzéssel kapcsolatos elvarasokat.
Az éves ellendrzési terv elkészitése soran figyelembe kell venni, hogy az egyetem vezetése
milyen kérdéskoroket, feladatokat illetden szamit a Bels6 Ellenérzés bizonyossagot ado, illetve
tanacsado tevekenységére. A vezetdknek lehetnek specidlis elvarasai is, melyek az egyetem
mikodéesével kapcsolatos fébb elgondolasaibél adddnak.

Ertelmezni kell az egyetem célkit(izéseit. A Belsd Ellendrzés vezetdjének az egyetem felsé
vezetésével meg kell vitatnia és értelmeznie kell az intézmény éves célkitlizéseit, a kritikus
tényezéket annak érdekében, hogy ellendrzési erbforrasait ezen célok elérésének
tamogatasara mozgositsa. Mindezt részletekbe menden a kockazatelemzés és az ellendrzés
elékészitése soran a folyamatgazdakkal kozdsen hatarozzak meg.

Az egyetem vezetdivel kozosen meg kell hatarozni a belsS ellendrzési fokuszt (BEF). A
tervezés eldkeszitési folyamat egyik legfontosabb iépése a belsd ellendrzési fokusz kialakitasa.
A BEF az egyetem vezetSinek azon nézetét, elképzeléseit jelenti, hogy a Belsd Ellendrzésnek
elsésorban mely tertiletekre kell iranyitani eréforrasait. A belsd ellenérzési fokusz megadja
azokat a fobb elemeket, amelyek mentén az ellendrdk a kockazatokat elemzik, és amelyekre
munkajuk soran koncentralni fognak. A belsé ellenérzési fokuszt ~ az egyetem célkitlizéseinek
és az egyetem vezetSinek a beis§ ellendrzésre vonatkozd specidlis elvarasainak figyelembe
vételével — a Belsd Ellenbrzés vezetdjének a tobbi vezetOvel kdzosen kell kialakitaniuk
munkamegbeszéléseken. A BEF segit a magas kock&zatinak tekintett folyamatok
rangsorolasaban, illetve az ellendrzdtt tevékenységek és egységek kdzothi erbforras-allokécio
meghatarozasaban.

A vezetdk bevonasaval el kell késziteni a kockazatelemzési kritérium maétrixot, amely a
kockézatok felmérésének elsédleges eszkdze. A mlkodesi folyamatok belsé ellendrzési
fokuszhoz viszonyitott relativ jelentésege magas, kdzepes és alacsony lehet. Ezt az elemzést a
Belsd Ellendrzés vezeibjenek az egyetem vezetlivel kdzosen kell elvegeznie, konszenzusra
jutva a folyamatok fontossaganak osszesitett értekelése tekintetében. Az alabbi abra példa, a
maétrix felépitését mutatja be.
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KOCKAZATI CELOKRA GYAKOROLT HATAS
TENYEZOK KOZEPES ALACSONY
Kockézati tényezé s Elemzési kritérium | e Elemzési kritérium | e  Elemzési kritérium
#1 Tébb, mint 30 mrd 16-30 mrd forint Kevesebb, mint 15 mrd
Forint erfsédése fo_lnnt'pétlc’)!agos pptlélaggs llféltségvetési fq_rint. pétlé!agos
27 EUR-val kdltségvetési tamogatasi igényt kéltségvetési
szemb témogatasi igényt eredményez tamogatasi igenyt
en . .
eredmenyez eredményez
Kockazati tényez6
#2 Kompetens, EU 6 hénapos késedelmet | 2 honapos késedelmet
szakérté munkatarsakat | szenved az EU-s szenved az EU-s -
Kozalkalmazotti nem sikerdl felvenni 12 | részleg eredményes reszleg eredményes
béralap 15%-kal honapig felallitasa felallitasa
csbkkent
VALOSZINUSEG
MAGAS KOZEPES ALACSONY
Kockazati e Elemzésikritérium | e Elemzési kritérium | o Elemzési kritérium
tenyezd #1
nagyon valészini vagy | 50-50% eséllyel nem valészini, 30%-nél
rendszeres kovetkezhet be kevesebb esély a
bekdvetkezése bekovetkezésre

A kockazatelemzési matrix (KKM) elkészitése
19.§

(1) A kriteriummatrix szempontrendszertffeltételrendszert jelent, amely az egyetem folyamataira
vonatkozo, kévetkezetes kockazatelemzés végrehajtasanak elsidleges eszkdze. Minden kockazat
meghatarozhato az egyetem céljaira gyakorolt negativ hatésa és bekovetkezési valésziniisége alapjan.
A Belsé Ellendrzésnek elészér az egyetem vezetSivel egylitt rogziteni kell az elemzési kritériumokat,

(2) A KKM-re vonatkozd kdvetelmenyek:
a) az egyetem vezetdivel kdzdsen kell kialakitani, &s azt nekik kell jovahagyniuk,
b) a bels ellendrzési fokuszban meghatérozott elemekkel 6sszehangolt kockézati elemeket kell
tartalmaznia,
c) az elfogadott kockéazati tiréshataron (tolerancia szinten) alapuljon.

(3) Egy azonositott kockazat hatasanak megitélésére a KKM elemzési rangsort nyujt, melyek a

kovetkezdk lehetnek: magas, kdzepes és alacsony hatas. Minden egyes kockézati tényezéhéz a KKM
elemzesi kategdridkat rendel a vezetdk kockazati toleranciaja alapjan. Ezen tolerancidk mind a vezeték
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kockazathoz valo viszonyuldsénak, mind a kockazati tényez alapjaul szolgéld célkitiizés
fontossaganak megfelelnek. A KKM az azonositott kockazat bekévetkezési valészindségének
megitéléséhez sziikséges elemzési rangsort is tartalmaz. A kockazatelemzés folyamataban minden
egyes azonositott kockazatot a KKM hasznalataval kell értékelni. Ezutan az azonositott kockazat atfogo
elemzéséhez a hatdsokra és a valészinliségekre vonatkozd ismereteket, becsléseket Gssze kell
kapcsolni.

(4) Fontos megemliteni, hogy a KKM a kockazatelemzési folyamat telies szubjektivitasat nem tudja
kiszlimi, A folyamat megkénnyitése érdekében azonban iranymutatast ad az elemzési folyamathoz,
amely a szervezetrdl egy, a Belsé Ellenfrzés és a vezetdk altal készitett, kovetkezetesebb
kockazatelemzést tesz lehetévé. Ez a kockazatelemzési méd a folyamatgazdakkal folytatott vitak
valdsziniiségét szintén csdkkenti, mivel a kritériumok a szervezet vezetbivel egylitt, kézésen keriiinek
meghatarozasra.

(5) A kockazatok azonositasanak modszere a kockazatvizsgalat, melynek soran egy kifejezetten erre
a celra alakult ,munkacsoport’ jén Iétre (akar szervezeten beliili, akar szervezeten kiviili tagokbal),
hogy felmérje az egyetem dsszes tevékenységének kapesolatat a 6 célkitlizésekkel és meghatarozza a
kapcsolddd kockazatokat. A ,munkacsoport’ alapvetd munkamodszere: az érintett terliletek
munkatarsaival folytatott interju, amely alapjan a csoport kialakitja a kockazati térképet,

@ 81 mérsékelt jelentds
® £ kockézat kockéazat
£

g .

s 5 alacsony mérsékelt
o 8 kockézat kockazat
= @

Q

N

g alacsony magas
N bekdvetkezés valoszinisége

(6) Az alabbi kérdések megvélaszolasa segitséget nylijt a jelentds kockazatok azonositasaban:
a) Melyek azok a tényezok, amelyeknek jol kell mikddniik ahhoz, hogy a folyamat a céloknak
megfelelden funkcionaljon?
b) A folyamaton belill milyen hiba, gyengeséq akadélyozhatja a célok teljesitését?
c) Tartalmaz-e a folyamat eredendGen olyan feitételt, amely penzligyi vagy egyéb veszteséget
eredményezhet?

{7) Példaként az alabbi tablazat bemutat néhany kockazati kategériat. A kockézatok forrasa lehet az
egyetemre nézve kilsé eredetli kockéazat, vagy a szervezet sajat tevékenysége (vagy annak hianya)
hatasara kialakuld kockazat. Az egyes szervezetek termeszetesen a bemutatotthoz képest egyéb
kockazati kategériakat is feltarhatnak, amelyek a sajat munkajukkal kapcsolatosak.
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KULSO KOCKAZATOK

Infrastrukturalis Az infrastruktira elégtelensége vagy hibaja megakadalyozhatja a normalis
miikodést.

Jogi és szabalyozasi A jogszabélyok és egyéb szabalyok korlatozhatjak a kivant
tevékenységek terjedelmét. A szabalyozasok nem megfelelé
megkétéseket tartalmazhatnak.

Elemi csapasok Tz, arviz vagy egyéb elemi csapasok hatassal lehetnek a kivant
tevékenység elvégzésének képességére.

PENZUGY!
KOCKAZATOK

Koltsegvetési A kivant tevékenység ellatasara nem elég a rendelkezésre 4l forras. A
forrasok kezelese nem ellendrizhetd kozvetlendil.

Csalas vagy lopas Eszkdzvesztés. A forrasok nem elegenddek a kivant megel6zé
intézkedésre.

Biziositasi Nem lehet a megfelel§ biztositast megszerezni elfogadhaté kéltségen.
A biztositas elmulasztasa.

Feleléssegvallalasi Az egyetemre méasok cselekedete negativ hatast gyakorol, és a
szervezet jogosult kartéritést kbvetelni.

TEVEKENYSEGI
KOCKAZATOK

MUkodési Elérhetetien/megoldhatatian célkitlizések. A célok csak részben
valosulnak meg.

Informécids A dontéshozatalhoz nem megfeleld informacié a szikségesnél
kevesehb ismeretre alapozott dontést eredményez.

Kockazat-atviteli Az atadhatd kockazatok megtartasa, illetve azok rossz aron térténd
atadasa.

EMBER! EROFORRAS
KOCKAZATOK

Személyzeti A hatekony mikodest korlatozza, vagy teljesen ellehetetieniti a
szilkséges szamu, megfelelé kepesitési személyi allomany hianya.

Egészseg és biztonsagi Ha az alkalmazottak j6 kbzérzetének igénye elker(li a figyelmet, a
munkatarsak nem tudjak teljesiteni feladataikat.

A kockazatok értékelése
20. §

(1) Bizonyos tipusi kockazatok szamszerdsithetbk, szamszakilag értékelhetok (pl. a pénzlgyi
kockazatok). Mas kockazatok értékelésére csak sokkal szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.,

Az elfogadhaté kockazati szint meghatérozasa
21.8

(1) A feltart kockézattal kapcsolatos reakciokat az egyetem altal elviselhetdnek itelt kockazati szint
meghatarozasaval egyitt kell elddnteni, melynek a meghatarozasaert az egyetem rektora a felelds.

(2) A kockazati szint azt jelenti, ami felett az egyetem mindenképpen valaszintézkedést tesz a felmertilé
kockazatokra.
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Kockazati reakciok
22.§

(1) A négy alapvetd kockazatkezelési stratégia az alabbi lehet:
a) kockazat atadéasa (biztositas révén),
b) kockazat elviselése (a valaszintézkedés aranytalanul nagy kéltségei miatt),
c) kockazat kezelése (célja a kockazatok elfogadhaté szintre vald csdkkentése),
d) kockazatos tevékenység befejezése (kdzszféraban nehezen megvaldsithato).

A kockazatokra adhaté valaszok, kockazat-nyilvantartas
23.§

(1) Az egyetem kialakitja sajatossagainak megfelelden az intézményi kockazat-nyilvantartast. A feltart
kockazatok, hibak nyilvantartasa kozponti feladat. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell minden
kockazatra kiterjedden

a) abekdvetkezés valdszinlségeét,
b) az esetleg felmerdld kar mértékét,
a kockazat kezelésére javasolt intézkedést,
a felel6s munkatars nevét,
azt, hogy vannak-e olyan folyamatba épitett ellendrzések, eljarasok, amelyek biztositjak, hogy a
szervezet célkitlizései teljesdljenek,
illetve, ha a folyamatba épitett ellendrzesek, eljarasok nem elégségesek, mit tesz az egyetem
az adott konkrét tertleten.

Laos
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(2) A kockazatkezelési eseteket az egyetem rektora elemzi, s sziikség esetén javaslatot tesz az egyes
tevekenységek szabélyozasanak korszerlsitésere. Az intézmeényi kockazat-nyilvantartast a
kockazatvizsgalati munkacsoport vezeti.

Beépités és feliilvizsgalat
24.§

(1) Az Obudai Egyetem céljai hierarchikus rendszert alkotnak. Az SZMSZ szerinti egyes szervezeti
egységek, illetve személyek céljai szorosan kapcsolodnak az egyetem legfébb célkitlizéseihez, abbot
levezethetfk. A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszeflggesrendszer, és az ezzel
kapcsolatos feleldsség vilagossa valjgk minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan,
annak megfeleléen a kockazatokért valo felelsségeket is delegalni kell a megfeleld szintekre. Ezaltal a
kockazatkezelés beépil a mindennapi tevékenységek kézé, és nem elklldnilt - csak idészakos ~
feladatta vaiik.

(2) Minthogy a kockazati kdmyezet allanddan valtozik, a kockazatkezelési folyamat fontos tulajdonsaga
a folyamatos és rendszeres fellilvizsgalat, ezért meg kell gyézédni arrdl, hogy a szervezet kockazati
kérnyezete {,profilja”) valtozott-e vagy sem.

A kockazatkezelés idétartama
25.§

(1) A kockazatkezelés tevékenységet a dontés elbkészitésnél, a kdltségvetési tervezés elsd
szakaszaiban kell megkezdeni.
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(2) A koltségvetési év soran folyamatosan nyomon kell kovetni a folyamatokat, frissiteni kell a

megallapitasokat, illetve eflenbrizni a megtett intezkedesek hatasait a kockéazatok folyamatos
valtozasaval.

Kockazati jelentés rendszer
26.§

(1) A kockéazati jelentési rendszer a meglévd vezet6i informacios rendszer része. Egy kiilon kockazati
jelentési rendszer kialakitasa és bevezetése helyett jarhatd Gt a korai figyelmeztetd mechanizmusok
kialakitasa és alkalmazasa a meglévd vezetdi informacios rendszereken belill.

(2) Egy nehézkes adatbézis kénnyen eltéritheti a felhasznalo figyelmét a legfontosabb pontokral,
nevezetesen arrdl, hogy az egyetem minden tagjanak a szervezeti célkitlizésekre kell a figyelmét
osszpontositani, valamint a sajat feladataival kapcsolatos kockazatok kezelését kell szorgalmazni.

A kockazatelemzés munkafolyamata (vazlatos 6sszefoglalas)
| 27.§

(1) Az elokészitési fazis feladatai:
a) kornyezet elemzése,
b) folyamatok azonositasa,
c) célkitizések meghatarozasa,
d) belsd ellendrzesi fokusz meghatarozasa.

(2) A kockazatelemzesi kritérium matrix elkészitése:
a) az elemzési kritériumok meghatarozasa,
b) kockazati tényez6k azonositasa, hatas meghatarozasa,
¢) kockazati tenyezdk valésziniiségi szintiének meghatarozasa.

(3) Kockazatelemzés Osszesitése (lasd az alabbi példa-tablazatot):

a) folyamatok jelentésége,
b) folyamatok kockazata.
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Obudai Egyetem

Kockazatelemzés osszesitése — 2006,

Folyamat Folyamat Osszesitett
jelentésége  kockazatossaga  kockazat-felmérés

Féfolyamat #1 Tervezes

Folyamat #1 Mikddesi kéltségek
tervezése

Folyamat #2 Arfolyamok
tervezése

Folyamat #3 EU-s tAmogatasok
tervezese

Folyamat #4 HR tervezés

Féfolyamat #2 Kohéziés Alap
tamogatas kezelese

Folyamat #1 Szamvitel

Folyamat #2 Monitoring

Féfolyamat #3
Létesitmenygazdalkodas

Folyamat #10ktatasi épuletek
Uzemeltetese

Folyamat #2 Bérlés
Folyamat #3 Allagmegévas

Jelblesek
Magas

Kozepes

Alacsony

IV. rész
A szabalytalansagok kezelésének rendje
28.§

(1) Az allamhaztartas mikddési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Kormanyrendelet 145/A. § (5)

bekezdésének megfeleléen az egyetem rektoranak kotelessége a szabéalytalanségok kezelésének
eljarasrendjét kialakitani.
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(2) A szabélytalansagok fogalomkore széles, a korrigalhatd mulasztasok vagy hianyossagok, illetve a
fegyelmi-, blntetd-, szabalysértési- és kartéritési eljaras meginditasara okot add cselekmények
egyarant beletartoznak.

(3) A szabalytalansag valamely létezé szabalytdl (torvény, rendelet, utasitas, szabélyzat stb.) valé
elterést jelent, az llamhaztartas mitkodési rendjében, a kéltségvetési gazdalkodas barmely gazdasagi
eseményében, az allami feladatellatds barmely tevékenységében, az egyes milveletekben stb.
eléfordulhat.

A szabalytalansagok alapesetei
29.§

(1) A szabalytalansagok alapesetei:
a) a szandékosan okozoft szabalytalansagok (félrevezetés, csalas, sikkasztas, megvesztegetés,
szandekosan okozott szabalytalan kifizetés stb.),
b) a nem szandékosan okozott szabalytalansagok (figyelmetlenségbdl, hanyag magatartasbél,
helytelenul vezetett nyilvantartasbdl stb. szarmazé szabalytalansag).

Egyes eljdrasok értelmezése a szabalytalansagok soran
30. §

(1) A Buntetd Tarvenykdnyvrdl s2616 1978. évi V. tdrvény 10. § (1) bekezdése szerint blincselekmény
az a szandékosan vagy - ha a torvény a gondatlan elkdvetést is biinteti — gondatlansagbdl elkdvetett
cselekmény, amely veszélyes a tarsadalomra, és amelyre a térvény biintetés kiszabasat rendel.

A bintetéeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. térvény (a tovabbiakban Be.) 6. § (1) bekezdése kimondja,
hogy a birdsagnak, az lgyesznek &s a nyomozo hatosagnak kotelessége a torvényben foglalt feltételek
meglete eseten blintetéeljarast meginditani. A Be. 171. § (2) bekezdése eldirja, hogy a hivatalos
szemely koteles a hataskorében tudomasara jutott biincselekményt feljelenteni. A feljelentést
rendszerint az Ugyeszségnél vagy a nyomozati hatosagnal kell megtenni.

{(2) A szabalysértésekrdl sz6ld 1999, évi LXIX. torvény 1. § (1) bek. szerint szabalysertés az a
jogellenes, tevékenységben vagy mulasztashan megnyilvanulé cselekmény, melyet torvény,
korméanyrendelet vagy dnkormanyzati rendelet szabalysértésnek nyilvanit, s amelynek elkbvetdit az e
térvényben meghatarozott joghéatrany fenyeget. A trvény masodik része foglalkozik részletesen a
szabalysértesi eljarassal, a 82. § (1) bekezdese kimondja, hogy szabalysértési eljaras feljelentés,
illetbleg a szabalysértési hatdsag részérdl eljard személy észlelése vagy tudomasa alapjan indulhat
meqg.

(3) A Polgari TorvenykOnyvrdl szolo 1959, evi V. torvény 339. § (1) bekezdése kimondja, hogy aki
masnak jogelienesen kart okoz, kdteles azt megtériteni. Mentesil a feleldsség alol, ha bizonyitja, hogy
ugy jart el, ahogy az adott helyzetben altalaban efvarhato. A kartéritési eljaras meginditasara a polgari
perrendtartasrol szold 1952. évi Il torvény rendelkezései (elsGsorban a XXIli. Fejezet, a
munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegli jogviszonybol szarmazé perek) az iranyadok. Kartéritési
felelésseg tekintetében iranyadok tovabba a Munka Torvenykonyverdl szolé 1992. évi XXII. torvény
{Mt.), a kdztisztviselék jogallasarol szolé 1992. évi XX thrvény (Ktv.), a kdzalkalmazottak jogallasard!
sz6lo 1992. &vi XXXIII. tdrvény (Kijt.), valamint a hivatalos alloméanyuak jogviszonyérél szlo 1996. évi
XLIII. Térvény (Hiv.) megfeleld rendelkezései.

(4) Fegyelmi eljaras, illetve feleldsség tekintetében az Mt., a Kiv.,, a Kit,, illetve a Hiv. megfeleld
rendelkezései az iranyadok.
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A szabalytalansagok megel6zése
31.§

(1) A szabalyozottsag biztositasa, a szabalytalansagok megakadalyozésa elsédlegesen az egyetem
rektoranak a felelSssége. A szabdlytalansagok megeldzésével kapcsolatosan az egyetem rektoranak
feleldssége, hogy
a) ajogszabalyoknak megfeleld szabalyzatok alapjan mikddjon az egyetem,
b) a szabalyozottsagot, illetve a szabalyok betartasat folyamatosan kisérje figyelemmel az SZMSZ
szerinti terliletért felelés vezetd,
c) szabalytalansag esetén hatékony intézkedés szilessék, a szabalytalansag korrigalasra kertiljon
annak a mertéknek megfeleléen, amilyen mértéket képviselt a szabalytalansag.

(2) A szabalytalansagokkal kapcsolatos intézkedések altalanos célja, hogy
a) megakadalyozza a kiildnbdz8 jogszabalyokban és szabalyzatokban meghatarozott eidirasok
megszegeset (megelbzés),
b) keretet biztositson ahhoz, hogy azok sériilése, megsértése esetén a megfeleld allapot
helyreallitasra  kerlljon, a hibak, hianyossagok, tévedések korrigdlasa, a feleldsség
megaliapitasa, az intézkedések foganatositasa megtérténjen.

(3) Az egyetemen a szabélytalansagok kezelésével (az eljarasi rend kialakitasa, a szikséges
intézkedések meghozatala, a kapcsolodd nyomon kovetés, a keletkezett iratanyagok elkiiénitett
nyilvantartasa) kapcsolatos feladatokat a kialakitott munkakori, hataskéri, feleldsségi és
elszamoltathatosagi rendnek megfelelden a gazdasagi féigazgatora, dékéanokra, egyetemi
kancellarra/dékani hivatalvezetére, illetve az SZMSZ szerinti szervezeti egység vezetdire ruhdzza at az
egyetem rektora.

A szabalytalansagok észlelése a FEUVE rendszerében
32.§

(1) A szabalytalansagok észlelése a folyamatba épitett, elbzetes és utolagos vezetdi ellendrzés
rendszerében torténhet a munkavallald és munkaltatd részérél egyarant.

Az egyetem valamely munkatarsa észlel szabalytalansagot
33.§

(1) Amennyiben a szabalytalansagot az egyetem valamely munkatarsa észleli, kiteles értesiteni a
szervezeti egyseg vezetdjet.

(2) Amennyiben a szervezeti egység vezetbje az adott lgyben érintett, a munkatarsnak a vezetd
felettesét, annak érintettsége estén az egyetem rektorat kell értesitenie.

{3) Az egyetem rektoranak koételessége gondoskodni a megfeleld intézkedések meghozatalardl, illetve
indokolt esetben a sziikséges eljarasok meginditasardl.

Az egyetem rektora észleli a szabatytalansagot
34.§

(1) Az egyetem rektora, illetve a szervezeti egysegek vezetdinek észlelése alapjan a feladat, hataskor

gs felei6sségi rendnek megfelelden kell intézkedést hozni a szabalytalansag korrigalasara,
megszlntetésere.
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Az egyetem Belsé Ellendrzése észleli a szabalytalansagot
35.8

(1) Amennyiben a belsd ellenér ellendrzési tevékenysége soran szabalytalansagot tapasztal, a
193/2003. (XI. 26.) Korméanyrendelet rendelkezéseinek megfelelden jar el.

(2) Az egyetemnek intézkedési tervet kell kidolgoznia a Belsé Ellensrzés megallapitasai alapjan, az
intézkedési tervet végre kell hajtania.

Kiilsé ellendrzési szerv észleli a szabalytalansagot
36.§

(1) A kilsS ellendrzési szerv szabalytalansagra vonatkozé megallapitasait az ellenérzési jelentes
tartalmazza. A biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmeny, mulasztas vagy hianyossag gyanuja esetén az ellendrz8 szervezet mikodését szabalyozo
trvény, rendelet alapjan jar el (pl. ASZ, az EU ellenérzést gyakorld szervei stb.).

(2) A szabélytalansagra vonatkozé megéllapitasok alapjan az egyetemnek intézkedési tervet kell
Kidolgozni.

A szabalytalansag észlelését kdvetd sziikséges intézkedések, eljarasok meginditasa
37.§

(1) A rektor felel6s a szikséges intézkedések végrehajtaséért.

(2) Buntet6- vagy szabalysértési ligyekben a sziikséges intézkedések meghozatala az arra illetékes
szervek eértesitését jelenti annak érdekében, hogy megalapozottsag esetén az illetékes szerv a
megfeleld eljarasokat meginditsa.

(3) Fegyelmi Ggyekben a rektor vizsgalatot rendel el a tényallas tisztazasara. A vizsgalathan vald
részvételre munkatarsakat (indokolt esetben kiilsG szakértdt) kér fel a munkajogi szabalyok tiszteletben
tartasaval.

(4) A vizsgalat eredménye lehet tovabbi vizsgalat elrendelése is. Erre t8bbnyire akkor keriil sor, ha a
szabalytalansag megallapitasat kivetben a feleldsség eldbntéséhez ésivagy a hasonld esetek
megeldzése érdekében szikséges intézkedések meghatarozasahoz nem elég a rendelkezésre allé
informécio.

Intézkedések, eljarasok nyomon kévetése
38.§

(1) A rektor

a) nyomon koveti az elrendelt vizsgalatokat, a meghozott dontéseket, illetve a meginditott
eljarasok helyzetét,

b) figyelemmel kiséri az altala és a vizsgalatok soran készitett javaslatok végrehajtasat,

c) a feltart szabalytalansag tipusa alapjan a tovabbi ,szabalytalansag-lehetéségeket” beazonositja
(a hasonié projektek, témak, kockazatok meghatarozasa), informéaciét szolgaltat a belsd
eliendrzés szamara elsegitve annak folyamatban Ievé ellendrzéseit, az ellendrzési kdmyezetre
és a vezetési folyamatokat érintd eseményekre valé nagyobb ralatast.
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A szabdlytalansag/intézkedés nyilvantartasa
39.§

(1) A rektor feladata;

a) gondoskodik a szabalytalansagokkal kapcsolatban keletkezett iratanyagok nyilvantartasanak
naprakész és pontos vezetésérdl,

b) egy elkiildnitett, a szabalytalansagokkal kapcsolatos irattari nyilvantartasban iktattatia a
kapcsolodé irasos dokumentumokat,

c) nyilvantarttatia a megtett intézkedéseket, az azokhoz kapcsolodd hataridsket,

d) a palydzati uton felhasznalasra kerll§ forrasok, koltségvetési eldiranyzatok tekintetében
figyelembe veszi az Eurépai Unié Strukturalis Alapjai és a Kohézids Alap tdmogatasainak
fogadasahoz kapcsolodd pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellen6rzési rendszerek
kialakitasarol szol6 233/2003. (XI1. 16.) Kormanyrendelet VII. Szabalytalansagok kezelése cimfi
fejezetében meghatarozottakat.

Zaré rendelkezés
40. §

(1) Az Obudai Egyetem FEUVE szabalyzatat az Ideiglenes Szenatus 2009. december 21-i dilésén
megtargyalta és elfogadta. Jelen 1. verzidszamu szabalyzat 2010. januar 1-jén lép hatalyba.

(2) Jelen szabélyzatot az egyetem honlapjan nyilvanossagra kell hozni, hozzaférhetdvé kell tenni.

Budapest, 2009. december 21.

o4

Prof, Dr. Rudas Imre
rektor
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Ellenérzési nyomvonal az Obudai Egyetem beszerzési folyamataira

(1) Meghatarozasok: beruhazas, felijitas, karbantartas

A szamviteli tdrvény meghatérozta a targyi eszkdz fogalmét, rogzitette az eszkozok beszerzési
értekenek tartalmat. Ezek gyakorlati alkalmazasa soran azonban — sok esetben — gondot jelent a targyi
eszkozOk vonatkozaséaban a beruhazas, a feljitas, a karbantartas értelmezése.

a) A szamviteli tdrvénybdl kévetkezd fogalmak, azok tartalma
A szamviteli tdrvény szerint az eszkozoket rendeltetésik, hasznalatuk szerint kell a befektetett
eszkozok vagy a forgoeszkdzok kizé sorolni. A befektetett eszkzok kézé tartoznak a targyi eszkozok.
A targyi eszkozok kizott azokat az anyagi eszkdzdket (foldterilet, telek, telkesités, erdd, iltetvény,
épllet, egyéb épitmeny, miszaki berendezés, gép, jarml, Uzemi és Uzleti felszerelés, egyéb
berendezés) kell kimutatni, amelyek tartdsan — kézvetleniil vagy kozvetett madon — szolgaljak a szerv
tevekenységet, fiiggetlendl attol, hogy Gzembe helyezésre keriiltek-e vagy sem.
A targyi eszkdzok fogalmabdl egyértelmiien kévetkezik, hogy azok a szerv tevékenységet tartosan, egy
évnel hosszabb ideig szolgéljgk, de kovetkezik az is, ha a hasznalatba vett eszkdzok a szerv
tevekenységet mar nem szolgaljgk (mert példau! feleslegessé valtak, visszafordithatatlan karosodast
szenvedtek, mert részben vagy egészen megsemmisilitek), vagy egy évnél révidebb ideig szolgaljak,
nem mingstilnek targyi eszkoznek.
A szamviteli térvenybol az elébbiekben levezetett elgirasok alapjan, tekintettel a torvény 35. §-anak (3)
bekezdésében foglaltakra is, a beruhazas, a felljitas, a karbantartas fogalma (igy egymas mellett) csak
a targyi eszkdzokhoz rendelhetd, a kévetkezd tartalommal:

b) Beruhazas
e Beruhazasnak mindsll a targyi eszkdzdk beszerzése, létesitése, sajat véllalkozasban
torténd elbéallitasa, a beszerzett targyi eszkézok Gzembe helyezése érdekében az izembe
helyezesig, a raktarba tértén6 beszallitasig végzett tevékenység (széllitas, alapozas,
Uzembe helyezes, vamkezelés, kézvetités stb.), tovabba mindaz a tevékenység, amely a
targyi eszkoz beszerzéséhez hozzakapcsolhato, ideértve a hitel-igénybevételt és a
biztositast is.
e Beruhdzasnak mindsil a meglévé targyi eszkézok bovitését, rendeltetésének
megvaltoztatasat, atalakitasat, élettartamanak novelését eredményezd tevékenység is.
A beruhazas tehat két nagy - egymastél jo! elkiildnitheté - csoportba sorolhato:
o egyrészt olyan targyi eszkozbeszerzés, -létesités, amelynek kovetkeztében a targyi
eszkozok allomanya nd (mennyiségi ndvekedés van),
o masreszt olyan tevékenység (bdvités, atalakitas, rendeltetésvaltozas), amely a mar
allomanyban lévé targyi eszk6zokhéz kapesolédik (nem jar mennyiségi névekedéssel).

c) Feldjitas
A felljitas az elhasznalodott targyi eszkdz eredeti allaga (kapacitésa, pontossaga) helyredllitasat
szolgald olyan tevékenység, amely nem mindsil a targyi eszkoz folyamatos, zavartalan, biztonsagos
lizemeltetését szolgalo javitasi, karbantartasi tevékenységnek. A feliijitas is a mar alomanyban lévé
targyi eszkbzokhdz kapesolodik, azaz nem jar mennyiségi ndvekedéssel.

d) Karbantartas
A targyi eszkiz folyamatos, zavartalan, biztonsagos lizemeltetését szolgald javitasi tevékenység,
ideértve a tervszer( megeléz{ karbantartast is.
A gyakorlatban hasznalt fogalom a rekonstrukcid is. A rekonstrukcié a targyi eszk6zék technikai
megujitasa, a targyl eszkdzok egyedi potlasat meghaladé olyan részleges vagy teljes Ujralétesitése,
illetve cseréje, amely magasabb miiszaki szinvonalat eredményez, amelynek soran az elhasznalodott
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targyi eszkozok eredeti dllapotanak megkdzelitd és telies helyreallitasan til a targyi eszkdzok
kapacitasa, funkcidja, az ellathato feladatok kdre bévil. Mivel a rekonstrukcio soran a targyi eszkdzékon
egyidejlleg végeznek beruhézasi és felljitasi tevékenységet is, a beruhazast és a felujitast el kell
kiiloniteni, hiszen a rekonstrukeid sordn cserélt eszkozok értékét a nyilvantartasokbol ki kell vezetni.

A szamviteli torvény szerint a meglevd targyi eszkézokon végzett beruhazas beszerzési koltségeivel is,
a felujitas koltsegeivel is ndvelni kell a targyi eszkdzok értékét, mig a karbantartas kéltségeit a targyévi
raforditasai kozott kell elszamolni. Ebbdl kivetkezéen a targyi eszkdzékén beruhazaskeént, illetve a
targyi eszkdzokhdz egyedileg hozzarendelt felljitasként elszamolt sszeg, az értékesokkenési leiras
elszamolasaval — hosszabb id6tartam alatt - jelenik meg a szerv tevékenységi kéltségei kozott. Az
osszemérés szamviteli alapelvbdl kdvetkezen, valamely raforditast csak akkor lehet tobb év alatt
elszamolni, ha a raforditasbol a jovoben gazdasagi eldnydk szarmaznak, és igy a raforditasok fedezete
hosszabb id0 alatt megtéril.

A felljitas és a karbantartas elkiilonitésénél erre is tekintette! kell lenni.

A nemzetkdzi szamviteli sztenderdek szerint azokat a kéltségeket kell a bruttd nyilvantartasi értekhez
hozzéadni, amelyek kovetkeztében - az eszkdz kordbbiakban becsilt teliesitmenyén til —
megndvekszik az eszkdz milkodtetesébdl varhatd jovébeni haszon.

A jovbbeni haszon kérébe tartozd példak:
s az eszkdz becsiilt hasznos élettartaméanak meghosszabbitasa,
» akapacitas bdvitése,
¢ az elGallitott termékek mindsegének jelentds javitasa,
o akorébban becsillt kéltségek csdkkentése.

A gyakorlati munka soran:

o cgyértielmli a targyi eszkdzdk mennyiségi novekedésével jardé beruhazas (probléma akkor
szokott lenni, ha az részleges vagy telies csere formajaban valosul meg, ezen belil az
osszekapcsolt rendszert alkotd targyi eszkdzok elkiidnitett funkciot ellato eszkdzok cseréjénél),

¢ kisebb gondot jelent a targyi eszkdzei bovitéset, atalakitasat, rendeltetésének megvalioztatasat
jelentd beruhdzas értelmezése, annak elvalasztasa a felljitastol,

o problematikus az egyedi targyi eszkozokhoz kapcsolodd felljités értelmezése, annak
megkuldnbdztetése a karbantartastol.

Az Obudai Egyetem a szamviteli politikajaban — a szamviteli térvény egészének, alapelveinek
figyelembevetelével — rogziti, hogy az egyes targyi eszkézokkel kapcsolatos tevekenységek kozill
melyeket mindsiti beruhdzasnak, feldjitasnak, karbantartasnak. Célszer(i, ha az azonos vagy hasonlé
targyi eszkdzoket (zemeltetd vallalkozasok ezeket a mindsitd szempontokat kdzdsen alakitjak ki és
kovetkezetesen alkalmazzak.
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Kiemelt Aruk 168/2004. (V.25.) korm. Rendelet a kiizpontositott kzbeszerzési rondszerrél,...
kormany rendelet  [S2rint

szerint
Miiszaki ¢s Beruhszasi Osztily
haijtja végre*

( L A kizbsségi eljdrisrendben
irdnyadd értékhatdrok [az Eurdpai
. Unié Hivatalos Lapjdban megjelent

M1, Az egyszerit eljardsrendben kozlemények megfeleléen]:

irdnyad6 kiézheszerzési
értékhatirok (Kbt‘ 402. §) IL A nemzeti elj

frx L ljdrdsrendben
Egyéb ar}"k’ irdnyadé kézbeszerzési

szolgaltatasok Tedezetre barki értékhatarok (Kbt 402. §):

Miiszaki és Bejuhazisi Osztily

hajtiq véare *
L] {-g >

v 172 12

O Ft 2 mFY10 mFt Kitelezd megjelentetés

Beszerzeési érték

* A Beszerzési Terv egyetemi szintii (kari, intézeti tervek ésszegzése, valamint a folyamatosan
beérkezd utdlagos igény bejelentések) alapjan hatarozhaté meg milyen beszerzési és eljarasi
folyamatba tartozik.

Az egyetem vagyongazdalkodasi beszerzési folyamatai az alabbiak (az Obudai Egystem Kozbeszerzési
szabalyzata alapjan)
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Kozbeszerzesi bizottsag dont az
eljaras fajtéiardl. (5.a.)

Kézbeszerzesi bizottsag

Beszerzesi igény pontos
meghatarozasa. (5.a.)

an ra fedezet? (5.h.

&

| tervezés

/beszerzési terv \4—

maodositasal

— Stop +

Amennyiben a feleldségi rend
nem a Kézbeszerzési
szahalyzat szerinti Uj feleléségi
rend kiadasa

N

an ra fedezet? (5.b.

Kézbeszerzési hirdetmény és
dokumentacio elkészitése (5.c.)

A kdzbeszerzesi bizottsag térvényi
megfeleltetés illetve a beszerzé
szervezet gazdasagi vezetd targyi és
mennyiségi vizsgalata (5.d.)

Rendben? (5.c.)

/ engedélye utdn az szerkesziési

feliegyzése a déntésérdl

Beszerzd szervezet gazdasagi
vezetd feljegyzése

Beszerzi) gazdasagi vezetd
meghatdrozza a beszerzest

Beszerzési terv aktualizalasa
m

Az 5.b. szerint a gazdasagi
fdigazgatd valamint a beszerz$
szervezet gazdasagi vezetdje

Kdzbeszerzési hirdetmeény és
dokumentacio
A gazdasagi féigazgatd

yﬁ\_\

Kézbeszerzesi hirdetmeny

A hirdetmény feladasa (5:¢.)

Dokumentacio biztositdsa (6.b.)

feladasa faxon és levélben

Nyilvantartas a dokumentacio

y

Szilkség szerint a helyszini bejaras
biztositasa (6.c.)

Sziikség szerint kiegészitd
informacio hiztositasa (6.d.e.)

janlatteteli hosszabbita
szilkséges? (6.1.)

a hosszabbitdsrdl. (6.i.)

Lényeges valtozas esatén hirdetmény feladésa |

Iy

'

h 4

Ajanlatok érkeztetése. (6.).)

Y

Ajanlatok bontasa. (6.k.)
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v

atadasarodl

Fontos! A kiegészitd
informacidkat, az dsszes
ajanlatkérének m i

Gazdasagi féigazgatd dontése

w

Hirdetmény a modosftasrol,
szerkesztési dij befizetése

Ajanlatok atadas-atvételi

jegyzbkdnyve.

[~y Alanlatok bontasi jegyzokonyve.

Az ajanlat tevoknek megkiiideni.

\_,,//_\




Ajanlatok birdlata {7.a-c.)

Ervénytelen ajanlatok jegyz&konyve

alapjan a gazdaséagi foigazgatd és

beszerz szervezet illetékese dont
(7.e.)

Az eredményhirdetés idejének
meghosszabbitédsanak indokaval
feliegyzes a gazdasdgi fbigazgatd és
beszerzd szervezet illetékese

részére.

érvenyes-a?
(7.d)

iz eredmeényhirdetést idejének
meghosszabblidséra nincs
sziikség? (7.e.)

A hosszabbitas indoklasaval
mind az ajanlatkéréknek mind a
KBT-nek meg kell kiildeni.

~ T

A biralé bizottsag a felhivasban megadott szempontok alapjan az ajanlatokat
besorolja és dontési javaslattal atadja

2

A biral6 bizottsag a biralati szempontok alapjan kialakitott ajanlatok
besorolasanak jegyzdkdnyve alapjan a gazdasagi miiszaki fdigazgatd és
beszerzd szervezet gazdasagigazgatd dont (7.2}

A értékelési szempont{ok)
alapjan az ajanlatkérdket

L% besoroljak amit jegyzékdnyvben

Ha két szakaszbdl all akkor
csak alkalmassagi vizsgalat. Ha
nem ket szakaszbol ajanlati

Nem ke
szakaszbol
ZHa.eljaras (74

Eredmény hirdetés

/\_sz:a‘imﬂi,dﬂ-éﬁ\

Az eredmeény hirdetésrdl
jegyzdkdnyv késziil.
Osszegzések megkiildése
ajanlattevik-részere.

okt —— -
értesitése, amennyiben az ajanlati
felhivasban az fel jett tintetve és ki is

L —lett-all helyezettként hirdetve |

h 4

Az eljarés lezarasa (8.a.)

yertes ajanlattevd ném
el a teljesitéstdl. (8.b

Szerzfdés kités (8.b.)

v

A beszerzéssel kapcsolatos iratok
irattarézasa (8.d)

A Kbt, alapjan tajékoztatas
készitése,
Biztositékok felszabaditasa.

A szerzddés
(kbtelezettség véllalas,

eflen) -

A dokumentumok gydjiében

Ili. Jogorvoslati o
eljaras (9.) -

IV. Megkdtitt
szerzdés

&

Bll-e a szerzodé

modositasa (10.)

médositani
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